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Omschrijving (bedragen * € 1) Lasten V/N I/S Baten V/N I/S
MO/VO: Bij Vrouwenopvang is sprake van een positief saldo van plm.
€ 200.000 omdat bij de definitieve afrekening 2019 minder subsidie is verstrekt
dan begroot. Daarnaast is over 2018 plm. € 39.500 subsidie teruggevorderd
(wat niet is voorzien). Het voordeel aan de batenkant kan worden verklaard
doordat gemeente Leiden de Rijksmiddelen voor het project 'Het is onze zorg'
heeft ontvangen omdat zij de Kassiersfunctie hebben vervuld. Dit bedrag is
naar Gouda overgemaakt, waar projectkosten uit gedekt zijn. Uitgaven voor
MO worden gefinancierd vanuit de doeluitkering maatschappelijke opvang (DU
MO) en het budget voor Beschermd Wonen. Omdat er niet voldoende middelen
in de DU MO zitten om het geheel aan activiteiten dat onder dat budget staat te
financieren, wordt een (klein) deel van het budget van Beschermd Wonen
hiervoor ingezet.

161.000 N I 5.000 V I

6.82 Ge-escaleerde zorg 18- 702.000 V
JB-tafel: Het verschil kan verklaard worden doordat een PIA (privacy impact
assessment) is uitgevoerd en extra vervanging is ingehuurd i.v.m. langdurige
ziekte.

11.000 N I

JBJR: Plm. € 230.000 van het verschil is te verklaren doordat de bijgestelde
prognose o.b.v. het onderzoek dat eind 2018 is uitgevoerd naar de stijging van
de prijs en de aantallen, te hoog is gebleken. Zie ZIN Jeugd voor verdere
toelichting m.b.t. het Jeugd-domein. € 485.000 van het (positieve) verschil komt
door de afwikkeling van 2018; zorgaanbieders hebben in de
productieverantwoording de foutieve productcode vermeld. Per saldo is dit
budgetneutraal (zie ZIN Jeugd).

713.000 V I

7.1 Volksgezondheid 68.000 V
Openbare gezondheidszorg: Het voordeel wordt veroorzaakt door de
doorschuif BTW.

68.000 V I

3.4.5 Verbonden partijen
Verbonden partijen dragen bij aan de te realiseren beleidsdoelstellingen van de gemeente. Meer informatie over de
verbonden partijen is te vinden in de paragraaf verbonden partijen.
Verbonden partijen Doel
Promen Promen voert voor de gemeente Gouda de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Kerntaak is het

bieden van betaald werk en ontwikkelmogelijkheden voor inwoners met een indicatie op grond van
de WSW. Daarnaast worden activiteiten uitgevoerd voor werkzoekenden die gemeentelijke
ondersteuning krijgen op grond van de Participatiewet. Doel is om deze inwoners kansen te bieden
op zo regulier mogelijk werk. Promen biedt daarvoor in samenwerking met de gemeente onder
meer beschut en beschermd werk, re-integratietrajecten, trainingen en begeleiding.

Regionale Dienst Openbare
Gezondheidszorg Hollands Midden

De Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden (RDOG HM) bewaakt,
beschermt en bevordert de gezondheid en het welbevinden van de burgers in de regio Hollands
Midden in zowel reguliere als crisisomstandigheden. Daarnaast probeert de RDOG HM de effecten
van gezondheidsbedreigingen te beperken.

Promen
Een van de doelen binnen het programma sociaal domein is dat iedereen die kan werken, werkt naar vermogen of actief is
voor de samenleving. Voor wie dat nodig heeft, is een veilig vangnet beschikbaar. Promen levert een bijdrage aan het
realiseren van de doelstellingen van dit programma. Promen voert via een gemeenschappelijke regeling voor Gouda de
Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) uit. Kerntaak is het bieden van betaald werk en ontwikkelingsmogelijkheden aan
inwoners met een arbeidsbeperking met een WSW-indicatie. De WSW is in 2015 samen met andere wetten opgegaan in de
Participatiewet (PW). Vanaf 2015 is er geen nieuwe instroom in de WSW meer. De huidige arbeidsbeperkten (beschut werk
en garantiebanen) worden nu via Promen BV Prowork bediend. Prowork is opgericht als uitvloeisel van het
hoofdlijnenbesluit 2018-2025.

Voor de WSW geldt dat er sprake is van solidariteit binnen de GR. Voor de PW kan de gemeente Gouda zelf bepalen op
welke wijze zij Promen wil inzetten. De kosten en baten daarvan komen volledig ten laste komen van de gemeente Gouda.
Een en ander wordt niet langer regionaal verrekend. Uitgangspunt van Gouda is om de opgebouwde kennis en kunde van
Promen voor de inwoners met een arbeidsbeperking te behouden en optimaal te benutten. Sinds de uitvoering van het
hoofdlijnenbesluit is Promen bezig om de omslag te maken van een productiebedrijf naar een vooruitstrevend
mensontwikkelbedrijf. Daarom werken Gouda en Promen samen aan een nog betere dienstverlening op basis van deze
gedeelde doelen.

Daarnaast voert Prowork in opdracht van de gemeente Gouda re-integratie activiteiten uit op grond van de PW. Dit in de
vorm van leerwerkplaatsen, werkervaringsplaatsen en aangepast(e) werk(plekken) en re-integratiemodules. Het beleid is er
vooral op gericht de medewerkers zoveel mogelijk in een reguliere omgeving te laten werken en waar nodig op een
beschutte werkplek. De afgesproken doelen in 2019 voor zowel Promen als Prowork zijn gerealiseerd.
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Regionale Dienst Openbare Gezondheidsdienst Hollands Midden (RDOG HM)
De meest omvangrijke taak van de RDOG HM is de jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar. Het betreft o.a. over- en
ondergewicht, kindermishandeling, internetgebruik en school-/ziekteverzuim/schooluitval. De RDOG HM voert
werkzaamheden uit voor Veilig Thuis, het Meldpunt Zorg en Overlast, Basiszorg. Kwetsbare Kinderen (BKK) en draagt zij
bij aan het op gang brengen van de hulpverlening bij een huisverbod.

Ten slotte ondersteunt de RDOG HM gemeenten in de ontwikkeling van beleid voor kwetsbare burgers.

Leefbaarheid en veiligheid
Belangrijke thema’s 2019
Vitale ouderen: zorgen dat ouderen met een kwetsbare gezondheid voldoende ondersteund worden om zo lang mogelijk
gezond en gelukkig thuis te kunnen blijven wonen.

Verkleinen gezondheidsverschillen: zorgen dat mensen met een lage opleiding en laag inkomen langer in goede
gezondheid leven.

Bevorderen gezonde omgeving: zorgen dat het bewustzijn van duurzaamheid en aandacht voor de kwaliteit van de
leefomgeving stijgt. Specifieke aandacht voor de implementatie van de omgevingswet en de verankering van de Publieke
Gezondheid in de bijbehorende implementatieactiviteiten.

Versterken van de sociale en fysieke veiligheid: beschermen tegen het gevaar dat veroorzaakt wordt of dreigt vanuit
menselijk handelen in de openbare ruimte of door ongevallen in de natuur of technologie.

Visie
De RDOG Hollands Midden en gemeenten omarmen het concept van positieve gezondheid, met de bijbehorende zes
dimensies, als uitgangspunt voor beleidsontwikkeling en uitvoering.

De zes pijlers van Positieve Gezondheid zijn:
• Lichaamsfuncties – Ik voel me gezond en fit
• Mentaal welbevinden – Ik voel me vrolijk
• Zingeving – Ik heb vertrouwen in mijn eigen toekomst
• Kwaliteit van leven – Ik geniet van mijn leven
• Meedoen – Ik heb goed contact met andere mensen
• Dagelijks leven – Ik kan goed voor mezelf zorgen

Volgens het gedachtegoed van positieve gezondheid zijn niet alleen een gezond lichaam maar ook leuk werk, zinvolle
dagbesteding, prettige woonbuurt en maatschappelijke participatie belangrijk voor het welbevinden. Uitgegaan wordt van de
kracht van mensen en wat zij zelf belangrijk vinden om hun welbevinden te verbeteren.

Ontwikkelingen
Momenteel zijn er ingrijpende veranderingen gaande in de zorg en het sociaal domein. De rode draad hierin is de omslag
van denken in termen van ‘ziekte, zorg en afhankelijkheid’ naar ‘gezondheid, preventie, participatie en eigen kracht’. De rol
van inwoners, overheid, zorgverleners en verzekeraars verandert hiermee. Dit heeft consequenties voor de manier waarop
de publieke gezondheidszorg georganiseerd wordt en een logisch samenhangend geheel is met de rest van de zorg en het
sociaal domein. Gezondheidspreventie gaat niet alleen over het veranderen van individueel gedrag en het stimuleren van
een gezonde fysieke omgeving, maar ook over het versterken van ondersteuning en verminderen van keuzestress. Een
brede en positieve benadering dragen bij aan een integrale aanpak.

Risico’s
Daar waar het kan, wordt het concept van positieve gezondheid vertaald naar beleidsadviezen voor gemeenten en keuzes
in de taakuitvoering van de RDOG Hollands Midden.

De RDOG heeft het netwerk meer dan ooit nodig om dit te realiseren en richt zich op het samenbrengen van mensen en
onderwerpen, intern en extern. Zij doet dat intern door van elkaar te weten wie wat doet voor wie. In de omgeving brengt zij
het netwerk aan zorg en veiligheid bij elkaar samen om te komen tot betere dienstverlening aan gemeenten. Dit betekent
een transformatie naar een flexibele, slagvaardige organisatie die in wisselende samenstelling en met meer eigen
verantwoordelijkheid samen gemeenschappelijke doelen bereikt.

Technologische en sociale innovatie gaan pijlsnel. Dit heeft grote maatschappelijke consequenties. Informatiestromen
verlopen bijna nog uitsluitend digitaal. Daar staat tegenover dat een deel van de inwoners in Hollands Midden het lastig en
ingewikkeld vindt om hierin mee te gaan. Het gaat dus om maatwerk; de ontwikkeling van de digitale samenleving is een
ontwikkeling voor wie dat aankan.

Deze ontwikkeling raakt de GGD Hollands Midden in al haar taakvelden. Voor meer en meer taken verloopt de
gegevensuitwisseling met ketenpartners via beveiligde netwerken. Cliënten wensen bijvoorbeeld toegang tot eigen
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medische dossiers, er ontstaan nieuwe analysevormen op risicogroepen, domotica in huis, online gezondheidsapps en
zelfmetingen online. Bij het 'managen' van de eigen gezondheid speelt technologie een belangrijke rol. Meer dan ooit benut
zij nieuwe technologie om de zelfredzaamheid en gezondheid te bevorderen.

Meebewegen met deze veranderingen vraagt om forse investeringen. Niet alleen in nieuwe applicaties, maar ook in
maatregelen gericht op informatiebeveiliging en vernieuwingen van de werkprocessen. De organisatie kiest ervoor om
hierin te investeren. Dit door- zoveel mogelijk- binnen de bestaande begroting meer middelen vrij te maken voor
Informatiemanagement, procesmanagement en ICT ondersteuning.

Concreet:
Maatschappelijk effect Toelichting Taken GGD Hollands Midden, die bijdragen aan

het effect
A. Gefundeerde basis bieden

voor beleid / bewaken
volksgezondheid

Vanuit verschillende taken zijn gegevens
beschikbaar over de Publieke Gezondheid in
Hollands Midden. Kerntaak van de GGD Hollands
Midden is om deze informatie te vertalen naar
adviezen, beleidsplannen of interventies.

Epidemiologie, groepsgerichte monitoring, OGGZ
monitor, Advisering gezondheidsbeleid

Gezondheidsbevordering, Medische milieukunde,
Sociaal medische advisering

Deelname academische werkplaatsen,
Ondersteuning Programma JOGG, OGGZ
preventie en beleid, GROP

B. Gezonde omgeving Opdracht voor de GGD Hollands Midden bij
diverse taken is om risico’s en nadelige effecten
op de volksgezondheid van inwoners van
Hollands Midden te beperken

Medische milieukunde, Algemene
infectieziektebestrijding, Seksuele gezondheid,
tuberculosebestrijding, technische hygiënezorg,
Reizigersadvisering.

Rijksvaccinatieprogramma, Prenatale voorlichting,
Verslavingspreventie, Maatschappelijke zorg,
preventie beleid, participatie en herstel,
Forensische geneeskunde,
Besmettingsaccidenten, Gezondheidsbevordering

C. Verkleinen sociaal
economische
gezondheidsverschillen

Inwoners rekenen erop dat zij beschermd worden
door de overheid om gezond te blijven en dat
groepen met een kwetsbare gezondheid extra
aandacht krijgen.

Gezondheidsbevordering, Advisering
gezondheidsbeleid, Seksuele gezondheid, CJG
dienstverlening, Medische milieukunde
Verslavingspreventie

D. Inwoners voelen zich
gesteund bij de bevordering
van een gezonde leefstijl en
hun gezondheid

Twee invalshoeken:

Gezonde leefstijl van inwoners, smal:
infectieziekten, alcohol, roken, overgewicht,
bewegen etc.

Gezond leven van inwoners, breder: diabetes,
depressie, eenzaamheid, dementie, leefomgeving
etc. in relatie tot dimensies meedoen en zingeving

Monitoring, kerncijfers, adviseren gemeenten en
beroepskrachten, CJG dienstverlening, ander
gesprek met beroepskrachten leidt tot andere
perspectieven en mogelijkheden, gezonde school,
ouderschap, GIZ, depressiepreventie, aandacht
voor pubers en voor jong volwassenen (18 -23
jaar), wijkgericht werken (p.m.), vitale coalities
(p.m.),

In samenwerking met sociaal domein (sport,
onderwijs, jeugdbeleid, jeugdhulp, participatie,
Wmo/welzijn), met zorgkaders (langdurige zorg,
eerstelijnszorg en sociale wijkteams) en fysieke
domein (wonen en bouwen, ruimte en milieu,
vergunning/handhaving en veiligheid)

E. Voorkomen van
Kindermishandeling en
huiselijk geweld

Gemeenten hebben een nadere uitwerking van dit
maatschappelijk effect en de bijbehorende
indicatoren vastgesteld als uitkomst van
RDOG2020

Veilig Thuis (waaronder Crisinterventieteam),
Jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar, Toezicht
kinderopvang

F. Kinderen groeien gezond en
veilig op

Gemeenten hebben een nadere uitwerking van dit
maatschappelijk effect en de bijbehorende
indicatoren vastgesteld als uitkomst van
RDOG2020

Jonge inwoners functioneren lichamelijk goed,
mentaal goed, jonge inwoners hebben positief
toekomstbeeld, jonge inwoners zitten goed in hun
vel, jonge inwoners doen mee en jonge inwoners
hebben de vaardigheden om voor zichzelf te
zorgen.

Jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar, Prenatale zorg,
Inzet Pedagoog in CJG, Triple P niveau 3,
Preventieve logopedie, CJG dienstverlening,
Verslavingspreventie, Regisseur complexe
gezinnen (BKK), PGA, Beleidsadvisering jeugd.

G. Kwetsbare inwoners voelen
zich gesteund bij het oplossen
van hun problemen

Inwoners met verward gedrag en inwoners/
gezinnen met problemen op meerdere vlakken

JGZ 0-19 jaar, Regisseur complexe gezinnen
(BKK), Verslavingspreventie, Triple P niveau 3, De
pedagoog in het CJG, Maatschappelijke zorg,
preventie, beleid, participatie en herstel,
Crisisinterventieteam, Meldpunt zorg en overlast,
(Bijdrage aan) Integrale vroeghulp, Monitoring,
kerncijfers, adviseren gemeenten en
beroepskrachten, incl. schuldhulpverleners,
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Maatschappelijk effect Toelichting Taken GGD Hollands Midden, die bijdragen aan
het effect
valpreventie, ondersteuning statushouders, welzijn
op recept, lekker in je lijf, etc.

H. Voorkomen van criminaliteit De activiteiten van de RDOG Hollands Midden
dragen bij aan het signaleren van crimineel
gedrag en/of bijsturing daarvan

Jeugdpreventieteam

I. Vitale ouderen; Oudere
inwoners kunnen langer
zelfstandig wonen en leven in
de wijk

Bestaande inzet van de GGD op dit effect is
relatief gering, maar vergrijzing gecombineerd met
langer thuis wonen van ouderen leidt tot
verschuivingen in de gezondheidsproblematiek
per wijk

Verslavingspreventie Veilig Thuis
Gezondheidsbevordering Beleidsadvisering

J. Toezicht houden op
implementatie beleid

Toezicht kinderopvang Toezicht WMO
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Waar staat het programma voor?
Lasten in €
17.632

Baten in € 
3.098

Percentage van totale uitgaven
6%

Gouda is een bruisende, vitale en authentieke stad, waar de historie
volop wordt beleefd. Goede voorzieningen en toonaangevende
evenementen zijn cruciaal voor Gouda als aantrekkelijke stad om te
wonen en werken. Mede daarom investeren we in cultuur. Het beleid
uit de nieuwe cultuurnota wordt de komende jaren uitgevoerd en de
relatie tussen cultuur en het sociaal domein en tussen cultuur en
economie wordt versterkt. Bewegen en sporten brengt mensen dichter
bij elkaar. Dat geldt voor jong en oud, via het sporten zelf maar ook via
het verenigingsleven. In een stad met voor iedereen toegankelijke
sportvoorzieningen is het goed en gezond leven. Toerisme is van
wezenlijk belang voor Gouda. Om de ambitie van 1 miljoen bezoekers
te realiseren, wordt de komende jaren hierin extra geïnvesteerd.

Wat heeft Gouda bereikt?
Cultuur: Significante stijging bezoekers cultuurinstellingen; Chocoladefabriek is de best bezochte
bibliotheek van Nederland. En er is een besluit genomen over de doorontwikkeling van de
Chocoladefabriek.

Toerisme en recreatie: Mijlpaal 1 miljoen bezoekers met 1,1 miljoen in 2018 ruimschoots gehaald.
Realisatie Weeshuisproject van start. Intentieverklaring Cheese Valley is ondertekend en de eerste
editie van de Gouda Cheese Awards vond plaats. Een coalitie rond zakelijk toerisme is gestart.

Sport: Ontwikkelen en ondertekenen Gouds Sportakkoord met en door bewoners en vele organisaties
uit de stad.

Programma Binnenstad: Start projecten Cheese Experience, Zuidelijk stationsgebied en 2e

supermarkt. Krediet herinrichting Agnietenstraat beschikbaar gesteld.

Gouda 750 jaar: Twee grote stadsbijeenkomsten over het programma op hoofdlijnen en de start van
Fonds Gouda750. Gemeente stort 1e budget.

Evenementen: Gouda verkozen tot Nationale Evenementenstad. SamenLoop levert geld op voor KWF
en zorgt voor sociale verbinding.

Evenementenbeleid: Evenementenbeleid geactualiseerd. Extra budget en nieuwe regeling voor
evenementen, met focus op jongeren.

Wat zijn de belangrijkste indicatoren?

1 mln

Aantal bezoekers

€ 35

Bestedingen bezoekers (2018)

50,4

Percentage niet-sporters

3.5 Cultuur, sport en recreatie


